Kommunale Abgaben

Verfassungsgericht bestdtigt Tlibinger Verpackungssteuer

So reagleren Stadte in Nledersachsen und Bremen auf die Entscheidung

Die Menge der in Umlauf gebrachten Einweg-Lebensmittelverpa-
ckungen wie Coffee-to-go-Becher, Styroporboxen oder Plastikbe-
steck hat in den letzten 20 Jahren erheblich zugenommen. Die
Stadt Tiibingen reagierte auf diese Entwicklung im Jahr 2020 mit
der Einfithrung einer kommunalen Verpackungssteuer. Hierdurch
sollten Einwegabfille vermieden und gleichzeitig Einnahmen fiir
die Stadtkasse generiert werden. Ein lokales Fast-Food-Restaurant
war gerichtlich gegen die Abgabe vorgegangen. Der Rechtsstreit
zog sich bis hin zum Bundesverfassungsgericht (BVerfG). Dieses
befand im Januar 2025 schlieRlich, dass die Erhebung der Tiibinger
Verpackungssteuer nicht gegen das Grundgesetz verstd&t und so-
mit erhoberiwerden darf. Seit dieser Entscheidung beobachtet der
Bund der Steuerzahler, dass immer mehr Stiidte mit dem Gedan-
ken spielen, Tiibingen nachzueifern und eine Verpackungssteuer
einzufiihren — auch in Niedersachsen und Bremen.

Sehr konkret sind die Plane zur Einfiihrung einer Verpackungssteu-
er, wie konnte es anders sein, in der Freien Hansestadt Bremen.
Vorgemerkt hatte der Bremer Senat die Einflihrung bereits in sei-
nem im September 2024 beschlossenen Haushaltssicherungskon-
zept, also schon Monate ver der endgiiltigen BVerfG-Entscheidung,
Nach derzeitigem Stand ist beabsichtigt, die Steuer zum 1. Januar
2026 in Kraft treten zu lassen. Sie soll jéhrlich bis zu vier Millionen
Euro in die Stadtkasse spiilen. Die Seestadt Bremerhaven erwagt,
eine dhnliche Regelung einzufiihren. Eine endgult;ge Entscheidung
steht jedoch aus.

Auch in Niedersachsen setzen sich Stadte und Gemeinden infolge
des Karlsruher Urteils vermehrt mit der Verpackungssteuer ausein-
ander. Wie in Bremen scheinen dabei auch in Niedersachsen fi-
nanzpolitische Erwédgungen vielerorts ausschlaggebend zu sein.
Denn besonders hdufig findet sich die Abgabe im Rahmen von
Haushaltskonsolidierungsvorschlégen der Verwaltungen wieder
—so etwa in Braunschweig, Hameln, Hildesheim, Nordenham und
Springe. Konkrete Entscheidungen, etwa mit Blick auf mogliche
Einflihrungszeitpunkte, liegen jedoch nicht vor. Etwas konkreter ist
der Stand hingegen in Géttingen. Hier wurde die Verwaltung von
der Politik explizit damit beauftragt, die Einflihrung einer Verpa-
ckungssteuer zum 1. Januar 2027 zu priifen und eine entsprechen-

de Satzung vorzubereiten. In den Stadten Delmenhorst, Goslar, Lin-
gen und Osnabriick ging die Initiative zur Vorbereitung einer Ver-
packungssteuer von der Politik aus. Es liegen Antrége vor, die
Verwaltungen mit den Priifungen zur Einfllhrung der Abgabe zu
beauftragen. Die Abstimmungen in den politischen Gremien ste-
hen derzeit jedoch noch aus.

Enormer Verwaltungsaufwand schon vor der ersten Erhebung

Dabei sollten die Kommunalpolitiker dringend bedenken, dass
schon die vorbereitenden Priifungen zur Einflihrung einer kommu-
nalen Verpackungssteuer mit einem erheblichen Verwaltungsauf-
wand einhergehen. Bevor die Steuer Einnahmen in die Stadtkasse
spilen kann, fallen also zuerst einmal Kosten an, etwa fiir die de-
taillierte Erfassung der értlichen Gegebenheiten. Die Verwaltun-
gen miissten sich einen detaillierten Uberblick dariber verschaf-
fen, welche der zahlreichen Betriebe von der Steuer Uberhaupt be-
troffen waren. Hierzu missten wohl samtliche Betriebe, die
potenziell Einwegverpackungen in Umlauf bringen kénnten, genau
unter die Lupe genommen werden. Es muss ferner definiert wer-
den, welche Verpackungen der Steuerpflicht Gberhaupt unterlie-
gen und welche Ausnahmen gegebenenfalls gelten sollen. Bei der
Vielzahl der in Umlauf befindlichen Verpackungsarten diirfte sich
bereits die Abgrenzung zwischen ékologisch vorteilhaften Mehr-
wertverpackungen und steuerpflichtigen Einwegverpackungen
rasch als kompliziertes Unterfangen entpuppen. In Tubingen muss-
ten allein fiir diese umfassenden Vorabeiten zwei Jahre lang zwei
Vollzeitstellen vorgehalten werden.

Einige Stadte, etwa Liineburg und Emden, hoffen daher auf eine
bundeseinheitliche oder zumindest landeseinheitliche Regelung
der Verpackungssteuer. Dass es zu einer Einheitsldsung kommt, ist
jedoch zu bezweifeln. Das Land Niedersachsen hat unter Verweis
auf die kommunale Selbstverwaltung bereits abgewunken. Und
auch der Bund drfte sich wohl kaum berufen fiihlen, den Stadten
die Arbeit zur Ausgestaltung einer kommunalen Verbrauchssteuer
abzunehmen. Maéglich erscheint jedoch, dass die kommunalen
Spitzenverbdnde (z.B. der Stadtetag) ihren Mitgliedern Mustersat-
zungen an die Hand geben.
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Erheblicher Aufwand auch im Vollzug der Steuer

Auch nach erfolgreicher Einfiihrung wiirde die Verpackungssteuer
in den Stadtverwaltungen fiir Aufwand sorgen. Man denke allein
an die zum ordnungsgemalen Vollzug notwendigen Vor-Ort-
Kontrollen der besteuerten Einrichtungen. Dazu gesellen sich die
Bearbeitung der voraussichtlich zahlreich vorgebrachten Einsprii-
che betroffener Betriebe, die Berechnun'gen zur Festsetzung der in-
dividuellen Steuerlast, Erstellung und Versand der Bescheide und
letztlich die Beitreibung ausstehender Betrige. Noch schwerer als
der administrative Aufwand der Verwaltungen wiegt allerdings die
zusatzliche biirokratische Belastung der Betriebe. Besonders klei-
nere Betriebe und gastronomische Einrichtungen diirften hiervon
betroffen sein. Ihnen drohen neue Melde- und Dokumentations-
pflichten. Wie viele Verpackungen wurden zum AuRerhausverzehr
ausgegeben? Um welche Verpackungen hat es sich dabei genau
gehandelt? All diese Dinge mussten kiinftig sorgfaltig erhoben,
nachvollziehbar dokumentiert und letztlich gemeldet werden
—und das in jedem einzelnen gastronomisch tatigen Betrieb.

Endverbraucher miissten draufzahlen

Natiirlich waren auch die Biirger als Endverbraucher von der Ein-
flihrung einer Verpackungssteuer betroffen. Es muss damit gerech-
net werden, dass die gastronomischen Betriebe die Steuer voll-
sténdig an ihre Kunden weiterreichen wiirden. Legt man die Steu-
ersatze aus Tubingen zugrunde, wiirde so etwa der cofee-to-go aus
der Backerei rund 50 Cent teurer werden. Gleiches wiirde fiir die
Schale Pommes an der Frittenbude gelten. Werden diese zusam-
men mit Plastikbesteck ausgehdndigt, fallen sogar nochmal 20
Cent extra an. Nicht auszuschlieBen ware zudem, dass die Betriebe
fur die burokratischen Aufwendungen, die ihnen aus der Verpa-
ckungssteuer erwachsen, einen weiteren Preisaufschlag verlangen
kdnnten.

Erste Stadte winken ab, auch die Landeshauptstadt Hannover

Es gibt also gute Griinde fiir Politik und Stadtverwaltungen, auf die
Erhebung einer Verpackungssteuer zu verzichten. Am deutlichsten
wurde die Ablehnung in der Stadt Winsen (Luhe) formuliert. Hier
hatte die Stadtverwaltung def Politik explizit von der Einfiihrung
einer Verpackungssteuer abgeraten. Zu grof waren die Beflirchtun-
gen der Stadt, mit der neuen Steuer ,ein Biirokratiemonster* zu
schaffen. Auch in der Landeshauptstadt Hannover wird es voraus-
sichtlich keine Verpackungssteuer geben. Zwar konnten sich die
Stadtverwaltung und groRe Teile der Ratspolitik zunéchst fur die
Abgabe begeistern. Nach Gesprachen mit Wirtschafts- und Bran-
chenverbanden kippte die politische Mehrheit allerdings zuguns-
ten einer Ablehnung der Verpackungssteuer. Angesichts von Inflati-
on und gestiegenen Energie- und Personalkosten wilrde eine Steu-
er auf Einwegverpackungen die Verbraucher ebenso belasten wie
die Wirtschaft, hiefs es zur Begriindung des Kurswechsels. Der bii-
rokratische Aufwand sei vor allem fiir kleinere Betriebe zu hoch.
Zudem sei fraglich, ob die Steuer liberhaupt zu einer weiteren Re-
duzierung des Miillaufkommens beitragen kdnne.
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Es braucht keine weitere Abgabe, um Abfalle zu vermeiden

Natiirlich handelt es sich bei dem Bestreben, die durch Einwegver-
packungen verursachten Abfallmengen zu reduzieren, um ein
nachvollziehbares Ziel. Um dieses zu erreichen, hat der Gesetzge-
ber auf Bundesebene in den zuriickliegenden Jahren jedoch bereits
zwei Gesetzesmalnahmen auf den Weg gebracht, die im Vergleich
zur Verpackungssteuer deutlich unbiirokratischer daherkommen.
Mit einer Novellierung des Verpackungsgesetzes trat im Jahr 2023
eine Mehrwegangebotspflicht in Kraft. Seitdem missen Betriebe
Lebensmittel, die sie den Verbrauchern zuvor nur in Einwegverpa-
ckungen angeboten haben, immer auch in Mehrwegverpackungen
anbieten. Daneben werden die Betriebe dazu verpflichtet, ihre
Kunden auf die Mehrwegldsung hinzuweisen. Diese darf zudem
nicht teurer sein als das Einweg-Pendant.

Daneben werden die Hersteller von Einwegkunststoffprodukten
mit dem Einwegkunststofffondsgesetz (EWKFondsG) seit dem Jahr
2025 dazu verpflichtet, eine gewichtsabhdngige Abgabe an den
Einwegkunststofffonds abzufiihren. Je mehr Einwegkunststoff sie
in Umlauf bringen, desto hoher fallen die Abgabezahlungen aus.
Neben Einwegverpackungen sind von dieser Pflicht auch Tiiten und
Folienverpackungen, Feuchtticher, Luftballons sowie Filter flr Ta-
bakprodukte erfasst. Die Einnahmen aus dem Fonds werden
schlielich den Stadten und Gemeinden zugeleitet. Durch den
Fends wird also gewahrleistet, dass sich die Hersteller der genann-
ten Produkte angemessen an den Strafienreinigungs- und Entsor-
gungskosten der Kommunen beteiligen. '

/
BdSt-Fazit:

Der Bund der Steuerzahler rat Kommunen, von

der Erhebung einer Verpackungssteuer abzuse-

hen. Die mit der Abgabe verbundenen biirokra-

tischen Aufwdnde — sowohl in den Verwaltungen als auch in
den zahlreichen gastronomischen Betrieben — sind einfach
zu hoch. Kleinere Betriebe wiirden durch die Abgabe beson-
ders belastet, da sie regelméfig kein zusétzliches Personal
zur Erfiillung der mit der Steuer einhergehenden Berichts-
und Nachweispflichten vorhalten kénnen. Fiir die Verbrau-
cher wiirden viele Produkte einfach nur noch teurer.

Stattdessen sollte zunachst ausgewertet werden, wie sich
die auf Bundesebene beschlossen Gesetze auf das Abfallver-
halten der Biirger und Betriebe auswirken. Stadte und Ge-
meinden kénnten ihre regionalen Betriebe zudem bei der
Etablierung von kundenfreundlichen Mehrwegsystemen un-
terstiitzen. Im Idealfall kénnten so einheitliche Verpa-
ckungssysteme entstehen, die im ganzen Stadtgebiet oder
sogar dariiber hinaus genutzt und zuriickgegeben werden
kdnnen. Kunden wiirden dann sicher haufiger zum umwelt-

freundlichen Mehrwegprodukt greifen.
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