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EU-Gipfel
Scholz erlebt einen Merkel-Moment
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Olaf Scholz im Ratssaal. Hier kam dem Bundeskanzler die rettende Idee. (Foto: Omar Havana/AP)

Plotzlich ein Orban-Versteher: Dem Bundeskanzler gelingtim
Europdischen Rat ein Mandéver, das ihm viele nicht zugetraut hatten. Der
ukrainische Prasident lobt ihn als entscheidende Stiitze der europdischen
Ukraine-Politik.

Von Jan Diesteldorf, Josef Kelnberger und Hubert Wetzel, Briissel
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Es gibt in Briissel nach wie vor Menschen, die Angela Merkel nachtrauern.
Sie hat als Kanzlerin in vielen Gipfelndchten Kompromisse geschmiedet
und hat es immer wieder verstanden, Viktor Orban einzubinden. Wegen
ihrer ostdeutschen Herkunft habe sie einen besonderen Draht zu dem
Ungarn, hiefd es. Ihr Nachfolger Olaf Scholz galt bislang, was die Arbeit in
der Briisseler Kompromissmaschine betrifft, als Totalausfall. Und nun, wer
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hétte das gedacht: Scholz, der zégerliche Hanseat, gilt auf einmal als Orban-
Versteher, als Briisseler Macher.

Der Merkel-Moment von Olaf Scholz kam so unverhofft, dass selbst Leute
aus seiner Delegation am Donnerstag gegen halb sieben noch klagten, die
Verhandlungen tiber die Eroffnung von Beitrittsgespriachen mit der Ukraine
seien zurzeit ziemlich verfahren. Der Bundeskanzler habe gerade das Sakko
abgelegt und seinen Pullover angezogen, das sei ein Zeichen: Es kdnne noch
lange dauern. Und im selben Moment wurde aus dem Verhandlungssaal
gemeldet: Die EU er6ffnet Beitrittsgesprache mit der Ukraine und Moldau.

Scholz selbst sprach nach dem Ende des Gipfels von einer "historischen Ent-
scheidung". Die Ukraine und Moldau sind mit dem Beschluss ein Stilick
ndher an die Europdische Union herangeriickt, auch Bosnien-Herzegowina

erhielt ermutigende Signale, und Georgien ist nun offiziell Beitrittskandidat.
Das ist ein grofier Schritt auf dem Weg zur Erweiterung der EU. Und ermog-
licht hat ihn Kanzler Olaf Scholz mit einem eleganten diplomatischen Kniff.
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Das Verfahren wurde zum ersten Mal iiberhaupt angewendet

Die anderen 26 Staats- und Regierungschefs hatten Viktor Orban offenbar
weichgekocht, indem sie bedingungslos darauf beharrten: Europa miisse
der Ukraine, von den USA alleingelassen vor dem Kriegswinter, ein Zeichen
der Solidaritédt geben. Niemand nahm die Einwande von Orban ernst, und
der Ungar leistete offensichtlich nur noch Widerstand, um nicht als Verlierer
dazustehen. So wird das aus dem Verhandlungssaal berichtet. Da kam von
Olaf Scholz der Vorschlag an Orban: Er solle doch kurz den Raum verlassen,
dann habe er mit der Sache nichts mehr zu tun. Und Orban nahm das Ange-
bot an. Er ging.
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Als Ratsprésident Charles Michel dann nach Einwénden gegen die Gipfelbe-
schliisse zur Erweiterung fragte, meldete sich niemand. "Stimmenthaltung
steht der Annahme von Beschliissen, fiir die Einstimmigkeit erforderlich ist,
nicht entgegen", steht in den Regeln des Rats geschrieben. Das Verfahren,
das es so zum ersten Mal iiberhaupt gab, war offensichtlich legal.

Konsens falle nicht vom Himmel, sagte Scholz am Tag danach, man miisse
ihn ermoglichen. "Im Sinne eines unionsfreundlichen Verhaltens" habe er
Orban diese Losung vorgeschlagen. "Ich habe ihm gesagt, er solle sich das
tiberlegen. Er hat es sich tiberlegt, und dann hat er mir gesagt, dass er den
Vorschlag aufgreift." Von einem "Trick" wolle er nicht reden, sagte Scholz.
Das sei ein legitimes Verfahren, aber nur fiir besondere Notlagen geeignet.
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Scholz kennt den Trick schon seit Juso-Zeiten

Olaf Scholz wirkte in der Pressekonferenz gut gelaunt und sehr gesprachig.
Sehr klar stellte er seinen Beitrag am Erfolg des Gipfels heraus. Auch in den
Haushaltsberatungen in der Ampelkoalition habe sich seine Art der Ver-
handlungsfithrung ja bewéhrt, sagte er. Frankreichs Prasident Emmanuel
Macron schien eine etwas andere Sicht auf die Ereignisse zu haben: Orbans
Einlenken sei ein Gemeinschaftswerk aller gewesen, sagte er. Der nieder-
landische Regierungschef Mark Rutte dagegen war sehr eindeutig, wem das
Verdienst gebiihre: "Olaf!" Und er fiigte hinzu, manchmal gebiihre das Lob
tatsdchlich dem deutschen Kanzler. Ein Hauch von Ironie lag wohl durchaus
darin: Schlieflich stand Scholz bislang nicht im Ruf eines

erfolgreichen Europapolitikers.

Den Ausweg, gewlinschte Abstimmungsergebnisse herbeizufiihren, indem
man Abweichler vor die Tiir schickt, kennt Olaf Scholz seit seinen Zeiten als
Juso. Wer nicht an einer Abstimmung teilnimmt, 1asst der Mehrheit seinen
Willen und kann doch sein Gesicht wahren. Das war auch der Sinn der Sache
an diesem Donnerstag. Vor dem Gipfel hatte Olaf Scholz mit Michel und
Frankreichs Prasident Emmanuel Macron vereinbart, man miisse Orban im
richtigen Moment einen "wiirdevollen" Ausgang aus der Sackgasse bieten, in
die dieser sich manovriert hatte. Und Olaf Scholz hatte im richtigen Moment
die richtige Idee.

So steht der Orban-Exit von Olaf Scholz nun in einer Reihe mit den von Mer-
kel geschmiedeten Kompromissen in der Euro-Krise ab 2010, in der Grie-
chenland-Krise 2015, bei der historischen Einigung auf den Hunderte Milli-
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arden Euro schweren Corona-Wiederaufbaufonds im Juli 2020. Der ukraini-
sche Prasident Wolodimir Selenskij bedankte sich noch in der Nacht iiber-
schwénglich bei Olaf Scholz fiir dessen Solidaritat und

dessen Fithrungsstérke.

Der Beschluss kénnte ein Vorgeschmack auf die Zukunft sein

Die deutsche Unterstiitzung fiir die Ukraine werde von Tag zu Tag grofier,
schrieb Selenskij, und das ukrainische Volk werde sich immer daran erin-
nern. Das ist eine unverhoffte Wendung, nachdem die Bundesregierung zu
Beginn des russischen Angriffs auf die Ukraine noch als unsicherer Kanto-
nist im européischen Lager gegolten hatte und Scholz den Titel des Zaude-
rers verliehen bekam.

Ein Erfolg ist der Gipfel in Briissel fiir Olaf Scholz auch, weil der Beschluss
von Donnerstag auf das hinauslauft, was sich der Kanzler als wesentlichen
Teil der EU-internen Reformen vorstellt. Mit neuen Mitgliedern im Europ&i-
schen Rat, findet er, miisse das Einstimmigkeitsprinzip in auflenpolitischen
Fragen und Haushaltsangelegenheiten fallen. Seit diesem Donnerstag ist
klar: Mehrheitsbeschliisse funktionieren auch jetzt schon - zumindest wenn
Abweichler zum Kaffeetrinken gehen.

Der Scholz-Kniff funktionierte auch am Donnerstagabend nur dieses eine
Mal. Ungarns Ministerprasident blieb bis in die Nacht hinein stur bei seiner
Blockade der Ukraine-Hilfen, die nach dem Plan der EU-Kommission im
europdischen Haushalt festgeschrieben werden sollen. Damit wére erstens
genau festgelegt, welches Land wie viel davon zu schultern hat. Und zwei-
tens wére die finanzielle Unterstiitzung Kiews bis in das Jahr 2027 hinein
gesichert. Das politische Signal wére so eindeutig wie jenes der Beitrittsge-
sprache: Europa steht geschlossen zur Ukraine, als geopolitische Kraft.
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Ob es der EU noch gelingt, dieses Signal zu senden, wird sich nun auf einem
Sondergipfel im Januar entscheiden. Wobei Viktor Orban nicht erkennen
l&sst, dass sich an seiner Haltung etwas dndern kénnte. "Sie wollen das Geld
der Ungarn zur Fortsetzung des Krieges verwenden', sagte er am Freitag-
morgen im staatlichen Rundfunk. Er verlangt nun als Gegenleistung fiir
seine Zustimmung, dass alle bislang gesperrten EU-Gelder fiir Ungarn
freigegeben werden.

Zumindest hat die Ukraine jetzt schon eine feste Zusage fiir 50 Milliarden
Euro bis 2027, davon 17 Milliarden als direkte Zuschiisse. Das geht hervor
aus einer Mitteilung, die Michel am frithen Morgen verschickte. 26 EU-



Staaten unterstiitzten die Uberarbeitung des gemeinsamen Haushalts, heifit
es darin, mit insgesamt 21 Milliarden Euro an zusétzlichen Mitteln. Im
Januar wird Michel die Staats- und Regierungschefs erneut nach Briissel
einladen, um eine Losung zu finden. Notfalls will die Allianz der 26 die
Ukraine-Hilfe aufderhalb des Haushalts auf den Weg bringen. Aber besser
ware Einstimmigkeit. Olaf Scholz wird sich vielleicht schon im Januar wie-
der als Orban-Versteher bewdhren miissen.
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SZplus Haushalt fur 2024
Der Ampel gelingt ein Durchbruch im Nebel

Alle sind nervos, Karl Lauterbach greift zum Schoko-Nikolaus, dann kommt die Nach-
richt: Der Haushaltsstreit, der das Land einen Monat lang beschaftigt hat, ist beendet.
Irgendwie haben alle ihr Gesicht wahren kénnen. Fiirs Erste.

Lesen Sie mehr zum Thema

EU EU-Gipfel Europdische Union Leserdiskussion Olaf Scholz SPD

VERLAGSANGEBOT

SZ Stellenmarkt
Entdecken Sie attraktive Jobs

In anspruchsvollen Berufsfeldern im Stellenmarkt der SZ.

Medizin, Gesundheit & Soziales Tech. Entwicklung & Konstruktion Consulting & Beratung
Marketing, PR & Werbung Fahrzeugbau & Zulieferer IT/TK Softwareentwicklung
Tech. Management & Projektplanung Vertrieb, Verkauf & Handel Forschung & Entwicklung

Jetzt entdecken —

Sie mdchten die digitalen Produkte der SZ mit uns weiterentwickeln? Bewerben Sie sich jetzt! Jobs bei der SZ Digitale Medien

- ANZEIGE -


Highlight

Highlight


